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Requerente: Ad Hoc Servigos ¢ Empreendimentos Ltda.
Assunto: Impugnagio - Edital de Licitagio - Pregdo Eletronico n. 182 de 2022 - Processo
Licitatorio n. 20170/2022
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Ao Ilmo. Sr. Subprocuraidor de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnagdio apresentada pela empresa Ad Hoc Servicos e Empreendimentos
Ltda. em 31 de janeiro de [2023 acerca do Pregio Eletronico n. 182 de 2022 - Processo
Licitatorio n. 20170/2022, que tem por objeto a contratagio de empresa especializada na
prestagdo de servigo de transpérte de passageiros (pacientes e acompanhantes).

Em suma, a empresa afirma a existéncia de ilegalidade no subitem 27.1 do edital, que
prevé o prazo de até 03 (trés)|dias ateis anteriores a data fixada para abertura da sessédo publica
para a apresentagdo de esclarecimento ou impugnagio, sob a alegacdo de que o prazo ¢ de ate 02
(dois) dias tteis antes da data|fixada para recebimento das propostas, de acordo com o art. 12 do
Decreto n. 3.555/2000.

Afirma, ainda, a existéneia de exigéncia desarrazoada quanto ao subitem 20.2, que exige a
apresentacio de Certificado de Registro de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros
junto ao DETRO/RJ, aleganda que tal exigéncia somente deve ser cabivel 2 empresa vencedora e
com prazo elastico para apresentagdo, sob pena de configurar restrigdo a competitividade do
certame.

A Comissio de Pregio{ll, as fls. 18, sequer analisou a admissibilidade da impugnagéo,
limitando-se a encaminhar o E)rocedimento 4 Secretaria Municipal de Satide para manifestacao,
na forma do subitem 27.3 d(? edital e, apds, a Procuradoria Geral para analise dos aspectos
juridicos recorridos, informando que a licitagdo encontra-se suspensa sine die.

N3o hé nos autos manifestacdo da Secretaria Municipal de Satde.
E o relatério.

Preliminarmente, verifica-se que a presente impugnagdo ¢ intempestiva, em conformidade
com o art. 24 do Decreto Munijcipal n. 599/2020 e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, que
regulamentam a licitagio, na) modalidade pregdo, na forma eletronica, tendo em vista que a
realizagio do Pregio Eletronico n. 182/2022 estd marcada para o dia 02/02/2023.

Isso porque os referidos|dispositivos, que dispdem que o prazo sera de “até trés dias titeis
anteriores & data fixada para abertura da sessio publica”. ,aa
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Sobre o tema, segue ligip de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“4 contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da
regra éeral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabel:ecida para a apresentagio da proposta” 2. Para facilitar o
entendiimento, exemplifica-se a seguinte situagdo: O dia 19 foi fixado
para a realiza¢do da sessio e, na forma da contagem geral de prazos,
nio se' computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva
é o dia}18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do
encerrfmento do expediente no érgio, poderd o licitante e qualquer
cidad&r) impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...) Caso a
impugnagdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com
essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que é dirigido a Administrag¢do™.

Tendo em vista que a |realizagio da licitagdo estd marcada para o dia 02/02/2023, o
primeiro dia na contagem regﬁessiva é o dia 01/02/2023, o segundo, o dia 31/01/2023, portanto,
até o dia 30/01/2023 poderia a licitante oferecer a impugnag¢iio, todavia, conforme
comprovante de protocoliza¢io via e-mail acostado as fls. 03, a impugnacio foi apresentada
em 31/01/2023, 20:17h, porta!nto, fora do prazo legal.

Apenas a titulo de esclarecimento, o Decreto Federal n. 3.555/2000 que prevé o prazo de
de até 02 (dois) dias tteis anth da data fixada para recebimento das propostas em seu artigo 12
se aplica tio somente 3 modalidade pregdo presencial, sendo o presente certame licitatorio um
pregio eletrénico, regido peilo Decreto Municipal n. 599/2020 e pelo Decreto Federal n.
10.024/2019, que estabelecem o prazo de até trés dias Gteis anteriores a data fixada para abertura
da sessio puiblica para apresentagio da impugnagdo (art. 24).

Por fim, alerta-se, majs uma vez, que cabe ao Pregoeiro a analise e decisio das
impugnagdes, podendo requisjtar pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante
do objeto licitado, quando necessério. No caso em tela, por uma mera anélise de admissibilidade
¢ possivel verificar que a impugnagfo interposta ¢ intempestiva, tornando o encaminhamento &
Secretaria de Saude e a esta Procuradoria-Geral desnecessario, causando tumulto € atraso
processual.

Pelo exposto, opina-se ?ela remessa dos autos 2 Comissdo de Pregio II para ciéncia e
providéncias de sua competéncia.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, orgdo com atribuigdo de
consultoria e assessoramento fjuridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. if& da
. B
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Lei Orgénica do Municipio de
anélise das questdes juridicasirelacionadas a
de ordem técnica ou decisOes |
exclusivamente, a areca técnica
interno.

E o parecer, meramente opinativo e

Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a

legalidade, & medida em que a analise de questdes

inerentes a discricionariedade do administrador plblico, incumbe,
¢ & secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo 6rgéo de controle

nfio vinculativo, que se submete a consideragio

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

N

Coordenadora de

Laynne de

de Processos

ova Friburgo, 01 de fevereiro de 2023.
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